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Acta que se levanta con motivo de la evaluacion de las propuestas recibidas para la elaboracion del

estudio “Métrica de la Transparencia 2009” y del dictamen de la institucion educativa que sera la
encargada de realizarlo

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas con veinte minutos del dieciséis de octubre
del afio dos mil nueve, se reunieron los integrantes de la Subcomision Ampliada de la Métrica de la
Transparencia (Subcomision) de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica
(COMAIP), en las instalaciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacién, sita en Av. México nimero
151, Colonia del Carmen Coyoacan, Delegacién Coyoacan, con el objetivo de evaluar las propuestas
recibidas para la elaboracién del estudio “Métrica de la Transparencia 2009 y dictaminar al organismo que
sera el encargado de realizarlo. Los integrantes de la Subcomisién presentes en esta reunion son los
siguientes: Lic. Cesar Octavio Lépez Rodriguez, Presidente de la COMAIP, Lic. Alejandro del Conde
Ugarte, Secretario Técnico de la COMAIP; Mtro. Oscar Mauricio Guerra Ford, Presidente de la Comision de
la Métrica de la Transparencia, titular del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
(INFODF) y Representante de la Regién Centro de la COMAIP; Dr. Alfonso Paez Alvarez, Presidente de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa (CEAIPES) y
Representante de la Regién Centro de la COMAIP; Lic. Jorge Doring Zuazo, Comisionado del Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes (ITEA) y Representante de la Zona Centro-Occidente de la
COMAIP; Dr. Gonzalo Bohorquez Risuefio, Presidente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Campeche (COTAIPEC) y Representante de la Zona Sur de la COMAIP;
Mtro. Dario Ramirez Salazar, Director en México de Article 19; Lic. Miguel Angel Pulido Jiménez,
Coordinador del Area de Transparencia y Rendicién de Cuentas de FUNDAR; Lic. Beatriz Camacho,
Directora Ejecutiva de Alianza Civica; Lic. Patricia Mariscal Vega, Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Morelos; y el Lic. Enrique Rincdn Dominguez, Director de Politicas de Transparencia, en
representacion del Mtro. Victor Manuel Sanchez Ruiz, Secretario de Desarrollo, Evaluacién y Control de la
Administracién Publica del Estado de Puebla. En el acto también se conté con la presencia de la Lic.
Teresa Dolz Ramos, Secretaria Ejecutiva de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Campeche (COTAIPEC); del Lic. Enrique Gonzélez Tiburcio, Director General de
Atencion a la Sociedad y Relaciones Institucionales del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI) y del Lic. Christian Laris Cutifio, Director de Vinculacién y Promocion con Estados y
Municipios. Esta reunion se desarrollé de acuerdo al siguiente:

ORDEN DEL DiA
1. Bienvenida 11:20 - 11:30 Hrs.

Lic. César Octavio Lopez Rodriguez
Presidente de la COMAIP

Mtro. Alejandro del Conde Ugarte
Secretario Técnico de la COMAIP
2. Objetivos de la reunion 11:30 - 11:40 Hrs.

Mtro. Oscar Guerra Ford
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Actividad Hora

Representante de la Region Centro de la COMAIP

3. Presentacion de dictamenes cuantitativos y cualitativos de las | 11:40 — 12:00 Hrs.
propuestas que cumplieron con los requisitos (intervencion de cada
integrante de Subcomision de la Métrica).

4. Elaboracién del Dictamen Final. 12:00 - 12:20 Hrs
5. Presentacion de proyecto de Convenio a firmar por los organos | 12:20 — 12:30 Hrs.

garantes con la institucién que realizara el estudio.
6. Procedimiento para la firma de convenios y realizacion de pagos 12:30 — 12:40 Hrs.

DESARROLLO DE LA SESION

Tras verificarse la asistencia de los miembros de la Subcomisién Ampliada de la Métrica, el Presidente de
la COMAIP, Lic. César Octavio Lopez Rodriguez, sometié a la consideracion de los miembros de la
Subcomisién Ampliada de la Métrica la propuesta de Orden del Dia, misma que fue aprobada por
unanimidad.

Acto seguido, se dio la bienvenida a los asistentes y se realiz6 la instalacion formal de los trabajos por
parte del Lic. César Octavio Lépez Rodriguez y del Lic. Alejandro del Conde Ugarte

Como segundo punto del orden del dia, el Mtro. Oscar Mauricio Guerra Ford ofreci6 un informe de las
propuestas recibidas para realizar la Métrica de la Transparencia 2009.

En primer término, el Mtro. Guerra recapituld los antecedentes de estos trabajos, que se indican a
continuacion:

Antecedentes

Refiri6 que en la comunicaciéon emitida por la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion
Publica (COMAIP), el 18 de agosto de los corrientes, se convoco a los C.C. Rectores, Presidentes y
Directores de Instituciones Publicas de Educacion Superior del pais a participar en la formulacién de
propuestas para realizar la Métrica de la Transparencia 2009, el cual es un estudio que sera un referente
muy importante para alcanzar un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en
México.

Recepcion de trabajos y resultados de la evaluacion cuantitativa

Con respecto a los trabajos recibidos para este proyecto, el Mtro. Oscar Guerra Ford explico que de
conformidad con lo establecido en la propia convocatoria, la invitacién estuvo abierta a la participacion de
las instituciones de educacién superior publicas cuyas propuestas, en su caso, debian cumplir con los
requisitos estipulados en los Términos de referencia, asi como en lo dispuesto en el Anexo técnico de la
convocatoria de marras para ser aceptadas para su valoracion y dictaminacion.
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requisitos solicitados, se descartaron dos por los motivos que se exponen a continuacion:

Postulante Naturaleza juridica Motivo de descalificacion

Instituto de Administracion | Es una Asociacion civil, dotada de | De acuerdo al listado de las Entidades
Pablica del Estado de | personalidad juridica y patrimonio | Paraestatales que publica anualmente la
México, A.C. propios, cuyo proposito es promover el | SHCP, no se considera como institucion de
desarrollo integral de la Administracion | educacion superior publica.

Publica y ciencias afines. Organismo
independiente dedicado exclusivamente
a actividades cientificas y técnicas.
Impacto Legislativo Organizacion Privada. Impacto Legislativo no es una institucién de
educacion superior publica. No se cuenta
con ningun documento de FLACSO en
donde manifieste su interés por participar en
el estudio de la métrica de la transparencia.

La relacion final de trabajos a dictaminar quedd conformada de la siguiente manera:

m Institucion postulante Coordinador(es)

1 Universidad Nacional Autbnoma de México — Instituto de | Dra. Issa Luna Pla
Investigaciones Juridicas Dr. Mauricio Padrén Innamoro

2 | Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas Dr. Sergio Lopez Ayllén

3 | Instituto Nacional de Administracién Publica Miguel Angel Reta Martinez

Sefiald que los tres trabajos antes referidos fueron valorados por 9 personas quienes asentaron las
calificaciones, asi como su correspondiente motivacién, en cédulas que en su oportunidad se les
remitieron, cuya estructura se muestra a continuacion:

I. Evaluacion Técnica II. Evaluacion de Proceso

Supera areas de Objetividad en el
oportunidad Rigor cientifico levantamiento y

Resultado
Incorporacion final
de OSC

Fortalezay Esquema para
consistencia de realizar cada
cada vertiente vertiente

T respecto al (estadistico) | comparabilidad de los

estudio 2007 resultados

Como siguiente aspecto, propuso que para agilizar la deliberacion de los miembros de la Subcomision
Ampliada de la Métrica, cada uno de los evaluadores procediera a leer sus valoraciones, asi como la
correspondiente motivacion, a partir de lo cual se generd un cuadro de calificaciones globales. Cabe
sefialar que se adjunta ANEXO, como parte integrante a la presente acta.
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Una vez conocidos los resultados numéricos de los proyectos que concursaron para elaborar la Métrica de
la Transparencia 2009, se expresaron las siguientes consideraciones que constituyen el dictamen de los
trabajos participantes.

CONSIDERACIONES

Los miembros de la Subcomision Ampliada de la Métrica de la Transparencia 2009 formulan las siguientes
consideraciones para la valoracion de los trabajos participantes en este evento.

Proyecto sustentado por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C

La propuesta cumple satisfactoriamente con los requerimientos planteados en los Términos de referencia
de la Métrica de la Transparencia 2009 y que en la medida que este proyecto sobrepasa los propositos
originalmente planteados por la COMAIP, al tiempo de que el cuerpo de consultores esta integrado por
académicos y profesionales de primer nivel, lo que se constituye en elementos que garantizan que el
estudio sera realizado con altos estandares de calidad.

Proyecto sustentado por la Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas

En general se encontré que esta propuesta contiene elementos que no guardan plena armonia en su
formulacion. Por una parte, es muy solvente a nivel conceptual, esto es, en el planteamiento de objetivos
generales y especificos, asi como de hipdtesis de trabajo. Sin embargo, hay notorias insuficiencias en los
aspectos técnicos requeridos en los Términos de referencia de la Métrica de la Transparencia 2009, sobre
todo en el esquema general de trabajo y de la conceptualizacion misma de los referentes estadisticos, asi
como de los aspectos procedimentales que requiere un proyecto de esta magnitud.

Proyecto sustentado por el Instituto Nacional de Administracion Publica

El Instituto Nacional de Administracién Publica presenta un proyecto que trabaja con claridad las directrices
deseables para el levantamiento de la Métrica 2009. Sin embargo, el gran pasivo de esta propuesta es que
adolece de diversas definiciones que garanticen que sus objetivos serén alcanzados. Expresion de la
carencia de definiciones requeridas en los Términos de Referencia.

Con base en las consideraciones precedentes y de conformidad con la convocatoria emitida el 18 de
agosto de 2009, asi como de lo establecido en los correspondientes Términos de Referencia y Anexo
Técnico del caso, la Subcomision Ampliada de la Métrica de la Transparencia 2009 presenta el siguiente ---

DICTAMEN

En virtud de que la propuesta técnica y econdmica del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
cumple con lo establecido en los Términos de Referencia de este estudio y supera los requerimientos
solicitados, la Subcomision Ampliada de la Métrica de la Transparencia 2009 de la COMAIP dictamina por
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unanimidad que dicha institucion realizara el estudio de la Métrica de la Transparencia 2009 conforme a la
propuesta presentada.

Por otro lado, la propuesta sefiala la creacion de un indice de Capacidades (gestion de archivos, unidades
de enlace y 6rganos garantes), el cual consideraria la normatividad en materia de archivos de cada entidad
federativa, los recursos con los que cuentan las unidades de enlace para desempefiar sus funciones, asi
como las facultades y recursos de los érganos garantes. Si bien lo anterior supera lo requerido en los
Términos de Referencia, sera solicitado al CIDE que dicho indice no forme parte del indicador global, en
virtud de las asimetrias existentes, entre las entidades federativas, en cada uno de los componentes del
sefialado indice. En decir, los resultados deberan contener dos elementos: indice Global de Métrica de la
Transparencia (portales de internet, usuario simulado, calidad de las respuestas, acceso a la informacién) e
indice de Capacidades, por separado.

Asimismo, si bien la propuesta garantiza la comparabilidad de los resultados en el analisis de los portales
de internet, al sefalar que seran revisadas un conjunto de obligaciones minimas para cada entidad
federativa, las cuales se encuentran contenidas en el Cddigo de Buenas Préacticas para la Elaboracion de
Leyes de Transparencia, se solicitara a la institucion la construccion de dos diferentes subindices de
portales. Es decir, un indice que contenga solo las obligaciones de transparencia con las que deben
cumplir los sujetos obligados, de conformidad con la normatividad correspondiente y, el otro tomando como
referencia al Cddigo de Buenas Practicas (con este indice es posible encontrar diferentes areas de
oportunidad en la publicacion de obligaciones de transparencia).

Es necesario sefialar que en la construccion del indice Global de Métrica de la Transparencia,
anteriormente referido, sélo debera contemplarse el indicador obtenido en la evaluacion de las obligaciones
de transparencia con las que deben cumplir los sujetos obligados, de conformidad con la normatividad
correspondiente.

CIERRE DE ACTA

Previa lectura de la presente Acta y no habiendo mas que hacer constar, se dio por concluida la reunion de
trabajo de la Subcomision Ampliada de la Métrica, siendo las doce horas con cuarenta minutos del dia
dieciséis de octubre del afio dos mil nueve, firmando al calce y al margen los que en ella intervinieron.-------

Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica (COMAIP):

Lic. César Octavio Lopez Rodriguez Mtro. Alejandro del Conde Ugarte
Comisionado Presidente Secretario Ejecutivo del Instituto Federal de
del Instituto de Transparencia del Acceso a la Informacion Publica (IFAI)
Estado de Aguascalientes (ITEA) Secretario Técnico de la COMAIP

Presidente de la COMAIP
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Dr. Alfonso Paez Alvarez

Presidente de la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Sinaloa (CEAIPES)
Representante de la
Zona Norte de la COMAIP.

Lic. Jorge Doring Zuazo

Comisionado del Instituto de Transparencia

del Estado de Aguascalientes (ITEA)
Representante de la
Zona Centro Occidente de la COMAIP
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Mtro. Oscar M. Guerra Ford

Comisionado Presidente del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal (InfoDF)
Representante de la
Zona Centro de la COMAIP

Dr. Gonzalo E. Bojérquez Risuefio

Comisionado Presidente de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Campeche
(COTAIPEC)
Representante de la Region Sur de la
COMAIP

Organos de Control de Gobiernos Estatales:

Lic. Patricia Mariscal Vega

Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Morelos

Lic. Enrigue Rincén Dominguez

Director de Politicas de Transparencia y
Representante del Secretario de Desarrollo,
Evaluacion y Control de la Administracion
Publica del Estado de Puebla
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Organizaciones de la Sociedad Civil:

Mtro. Dario Ramirez Salazar Lic. Miguel Pulido Jiménez

Director en México de Article 19 Director Ejecutivo de FUNDAR

C. Beatriz Camacho
Directora Ejecutiva de
Alianza Civica, A.C.

Invitados Especiales:

Lic. Teresa Dolz Ramos
Secretaria Ejecutiva de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Campeche
(COTAIPEC)

Lic. Enriqgue Gonzalez Tiburcio Lic. Christian Laris Cutifio

Director General de Atencion a la Sociedad Director de Vinculacién y Promocién
y Relaciones Institucionales del IFAI con Estados y Municipios del IFAI



